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Einsetzung eines beratenden Veranstaltungsorgans, finanzielle Beteiligung an
Veranstaltungen
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1. Zweck der Vorlage

Diese Vorlage schafft die Grundlage zur Anderung der Veranstaltungsrichtlinien (AS 551.280)
bezuglich der Rolle des Veranstaltungsorgans und Regelungen zur Erteilung der Bewilligun-
gen und Gebuhrenerlassen an Veranstaltungen auf dem 6ffentlichen Grund. Die Eventstrate-
gie aus dem Jahr 2008 (STRB Nr. 606/2008) wird aufgehoben. Mit vorliegendem Beschluss
wird das mit Stadtratsbeschluss Nr. 1188/2001 (Quartiervertraglichkeitsstrategie) geschaffene
Konsultativorgan Veranstaltungen durch ein neues Veranstaltungsorgan ersetzt. Dieses setzt
sich aus Dienstabteilungen zusammen, die inhaltlich einen Bezug zu Veranstaltungen haben,
und dient der breiteren Abstlitzung des Bewilligungsprozesses. Schliesslich werden die Stadt-
entwicklung und das Sportamt beauftragt, in einem Pilotversuch die Vergabe von mehrjahrigen
finanziellen Beitragen an Veranstaltungen in ihrem Bereich zu testen.

2. Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der Druck auf den o6ffentlichen Raum durch Veranstaltungen ist in den vergangenen Jahren
gewachsen. Insbesondere die Zurcher Innenstadt wird oft flr gréssere Veranstaltungen ge-
nutzt, was zu Interessenskonflikten flihrt. An der Sitzung der Wirtschaftsdelegation vom
14. Juni 2016 brachten Eventveranstaltende ihre Anliegen beziiglich dem Umgang der Stadt-
verwaltung mit Veranstaltungen ein. Infolgedessen wurde beschlossen, dass in Bezug auf die
Bewilligungspraxis und die Kosten (Gebuhren- und Kostenerlasse) Verbesserungsvorschlage
formuliert werden sollen. Zudem winschten stadtische Dienstabteilungen, die inhaltlich einen
Bezug zu Veranstaltungen haben (Sport, Kultur, Stadtentwicklung), mehr Mitsprache bei der
Beurteilung von Veranstaltungsgesuchen.

Die stadtische Bewilligungspraxis ist durch unterschiedliche Strategien, Richtlinien, Leitbilder
und Nutzungskonzepte gepragt. So sind z. B. die Quartiervertraglichkeitsstrategie (STRB Nr.
1188/2001), die Veranstaltungsstrategie (STRB Nr. 1811/2005), die Eventstrategie (STRB Nr.
606/2008), die Eventstrategie Sport (2010) und seit 2014 die geanderten Veranstaltungsricht-
linien (STRB Nr. 621/2014) in Kraft. Sie sind teilweise in die Jahre gekommen, nur teilweise
implementiert oder enthalten widerspruchliche Stossrichtungen und Auflagen, die nicht mehr
den aktuellen Bedurfnissen der Veranstaltenden, der Bevolkerung und der Politik entsprechen.
Dies betrifft insbesondere den Bewilligungsprozess flr Veranstaltungen auf offentlichem
Grund, die ausgewogene Erteilung von Veranstaltungsbewilligungen sowie die finanzielle Un-
terstutzung durch die 6ffentliche Hand. Am 13. Juni 2018 wurde der Projektstab Stadtrat im
Prasidialdepartement vom Stadtrat beauftragt, die notwendigen Abklarungen zu treffen, um
das Eventmanagement der Stadt Zirich zu Uberprifen und allfallige Verbesserungen vorzu-
schlagen. Der Stadtrat verabschiedet folgende Massnahmen basierend auf den Vorschlagen
aus dem Projekt.
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3. Verbesserungsmassnahmen beziiglich Bewilligung und Finanzierung von Veran-
staltungen

3.1 Erstellung eines Eventportfolios statt einer neuen Eventstrategie

Die Eventstrategie von 2008 (STRB Nr. 606/2008) beschrankt sich auf Top-Events und fokus-
siert sehr stark auf deren Potenzial fir das Stadtmarketing. Aus heutiger Sicht ist diese Per-
spektive zu eng gefasst. Es hat sich im Verlauf der Projektarbeit gezeigt, dass eine blosse
Neuauflage der Eventstrategie nicht sinnvoll ist. Die gesellschaftlichen Bedurfnisse bezlglich
Veranstaltungen andern sich mit der Zeit. Entsprechend ist eine Strategie mit starren Kriterien
nicht zielfiUhrend. Vielmehr ist es in diesem dynamischen Bereich zweckmassiger und zielfuh-
render, dem Stadtrat Ermessensspielraum zu lassen. Aus diesem Grund soll die Eventstrate-
gie von 2008 mittels vorliegendem Beschluss aufgehoben werden.

Damit der Stadtrat die kiinftige strategische Ausrichtung von Events steuern kann, wird ihm
als internes Arbeitsinstrument ein regelmassig zu aktualisierendes Eventportfolio vorgelegt.
Damit wird es kiinftig moglich sein, ausgehend von einer Gesamtperspektive Uber die Event-
landschaft in der Stadt, bestehende und neue Veranstaltungen in einer Gesamtbetrachtung zu
beurteilen. Das Eventportfolio enthalt zusatzlich Angaben zur saisonalen, thematischen und
geografischen Verteilung der Events in der Stadt Zirich sowie Indikatoren zur Wertschépfung
und zu den Auswirkungen auf die Bevdlkerung. Die wichtigsten Informationen werden kiinftig
im Geschéaftsbericht des Stadtrats publiziert (siehe Kapitel 3.4). Mit dieser Informationsgrund-
lage sollen fundierte Analysen und Abwagungen ermdglicht werden. Dies erlaubt es dem
Stadtrat, die optimale Mischung von Events zu finden und deren Auswirkungen auf die Bevdl-
kerung im Auge zu behalten.

3.2 Anpassung Veranstaltungsrichtlinien

Die Veranstaltungsrichtlinien regeln die Bewilligung, Gebuhren und Dienstleistungskosten so-
wie deren Erlasse und die Zustandigkeiten der Verfahren fur verschiedene Veranstaltungs-
arten auf dem offentlichen Grund. Das Buro fir Veranstaltungen ist die zentrale stadtinterne
Koordinationsstelle im Zusammenhang mit diesen Veranstaltungen.

Neues Veranstaltungsorgan

Es hat sich gezeigt, dass der bisherige, verwaltungsinterne Prozess der Vernehmlassungen
sehr stark auf die technischen Fragestellungen fokussiert und inhaltlich zustandige Abteilun-
gen zum Teil zu wenig einbezogen werden. Um diese Mangel zu beheben, wurde seit Herbst
2018 im Rahmen eines Pilotversuchs ein neues Veranstaltungsorgan getestet, das sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der Dienstabteilungen Stadtentwicklung und Kultur, des
Sportamts und der Stadtpolizei zusammensetzt. Bei Bedarf kdnnen weitere inhaltlich be-
troffene Dienstabteilungen beigezogen werden wie z. B. Grun Stadt Zurich. Die Hauptaufga-
ben des Organs sind die inhaltliche Prifung und die Lésungsfindung bei umstrittenen Gesu-
chen sowie die Bericksichtigung einer Gesamtperspektive Uber die Eventlandschaft in der
Stadt. Der angepasste Bewilligungsprozess fokussiert auf die rund 200 abgelehnten Veran-
staltungsgesuche pro Jahr (von insgesamt rund 1300 Gesuchen). Es soll sichergestellt wer-
den, dass die inhaltliche Beurteilung der Veranstaltungen breiter abgestutzt ist und das 6ffent-
liche Interesse an einer Veranstaltung vermehrt aus gesamtstadtischer Sicht beurteilt wird.
Das Ziel einer breiten Abstitzung der Entscheide konnte in der Testphase vollumfanglich er-
reicht werden. Entsprechend soll die Aufgabe des Veranstaltungsorgans nun definitiv in den
Bewilligungsprozess integriert und in die Veranstaltungsrichtlinien aufgenommen werden.

Das Veranstaltungsorgan soll kiinftig damit beauftragt sein, das Eventportfolio zu betreuen
und nachzufiihren und dieses zusammen mit strategischen Uberlegungen alle zwei Jahre dem
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Stadtrat zu prasentieren. Die Koordination und Leitung des Veranstaltungsorgans ubernimmt
die Stadtentwicklung aus bestehenden Ressourcen. Das Veranstaltungsorgan tagte bisher
viermal jahrlich. Bei Bedarf wurden neue Gesuche im Zirkularverfahren behandelt.

Kiriterien fiir Geblihren- und Kostenerlasse

Grundsatzlich werden fiur Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund gemass Art. 18 Veranstal-
tungsrichtlinien die effektiv anfallenden Gebulhren und stadtischen Dienstleistungskosten ver-
rechnet. Bestimmte Veranstaltungstypen sind von der Gebuhrenpflicht und unter gewissen
Voraussetzungen von der Verrechnung der Kosten befreit. Einer der Hauptkritikpunkte an den
aktuellen Veranstaltungsrichtlinien sind die Voraussetzungen fir einen Kostenerlass der Stadt,
wie sie in Art. 19 Abs. 3 Veranstaltungsrichtlinien definiert sind:

Im Einzelfall kann auf Gesuch hin ganz oder teilweise auf die Verrechnung von Leistungen der
Stadtverwaltung unter folgenden Voraussetzungen verzichtet werden:

a) die Veranstaltung ist 6ffentlich zuganglich;
b) die Veranstaltung ist nicht gewinnorientiert;
c) die Veranstaltung ist von ehrenamtlich tatigen Personen organisiert.

Die Kriterien sind im Sinn der Férderung von nicht-kommerziellen Veranstaltungen nachvoll-
ziehbar, aber insbesondere flir gréssere Events kaum vollstandig zu erflllen und fir die pro-
fessionelle Organisation von Anlassen nicht zweckdienlich. So ist eine ehrenamtliche Organi-
sation bei grossen Events nicht sinnvoll und aufgrund der anspruchsvollen Aufgabe auch nicht
erstrebenswert. Dieses Kriterium soll daher gestrichen werden. Das wesentliche Anliegen im
Zusammenhang mit Kostenerlassen, dass sich Private nicht an Events auf 6ffentlichem Grund
ungebuhrlich bereichern sollen, ist zudem bereits durch das Kriterium «nicht gewinnorientiert»
abgedeckt.

Abs. 4 von Art. 19 regelt zudem die Ausnahmefalle:

Im Weiteren kann bei Vorliegen eines besonderen 6ffentlichen Interesses im Einzelfall auf die
Verrechnung von Gebliihren und Kosten verzichtet werden.

Fir die Beurteilung des 6ffentlichen Interesses ist gemass Art. 23 der Stadtrat zustandig. Dies
fuhrt zu Situationen, dass der Stadtrat Uber Erlasse von Kleinstbetragen (z. B. Fr. 2000.-)
entscheiden muss, was ebenfalls nicht zweckdienlich ist. Dieser Passus soll dahingehend ge-
andert werden, dass flr Betrage unter Fr. 100 000.— die Vorsteherin oder der Vorsteher des
Sicherheitsdepartements (VSI) zustandig ist, solange die betroffene Dienstabteilung in der
Vernehmlassung des Buros fir Veranstaltungen keine Einwande hat. Im Falle einer negativen
Ausserung der betroffenen Dienstabteilung bleibt der Stadtrat verantwortlich. In allen Fallen
holt das Biiro fur Veranstaltungen vorgangig die Stellungnahmen der betroffenen Dienstabtei-
lungen zum Erlassgesuch ein. Bei finanziellen Beitragen der Stadt von Gber Fr. 10 000.— ist
ein Gebuhren- und Kostenerlass ausgeschlossen (Art. 20 Abs. 2 Veranstaltungsrichtlinien).

Zeithorizont fiir Rahmenzusagen

Aktuell sind Rahmenzusagen nur fir die nachste Austragung sowie die zwei folgenden Jahre
zulassig, was namentlich von Veranstalterseite aus Griinden der Planungssicherheit als un-
befriedigend beurteilt wird. Zur Erhéhung der Planungssicherheit flir die Veranstaltenden soll
Art. 5 Veranstaltungsrichtlinien deshalb so geandert werden, dass in Zukunft Rahmenzusagen
fur das aktuelle sowie die drei darauffolgenden Jahre abgegeben werden kénnen. Damit wer-
den Bewilligungen bis zu vier Jahren méglich. Durch diese Anderung wird den Veranstalten-
den eine gréssere Planungssicherheit eingerdumt und auch eine koharente Bewilligungspraxis
im Zusammenhang mit den bis vierjahrigen Finanzierungszusagen ermdglicht (siehe Kapi-
tel 3.3).
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Der Stadtrat beauftragt das Sicherheitsdepartement, eine Revision der Veranstaltungsricht-
linien zuhanden des Stadtrats vorzubereiten und entsprechend Antrag zu stellen.

3.3 Gewéhrung mehrjdhriger Kredite als Pilotprojekt fiir Veranstaltungen im Bereich Sport und
Stadtentwicklung

Im Rahmen der Abklarungen mit verschiedenen Interessengruppen hat sich gezeigt, dass bei
jahrlich neu gesprochenen und zum Teil schwankenden stadtischen Unterstitzungsbeitragen
die finanzielle Unsicherheit fir die Veranstaltenden problematisch ist. Der Stadtrat mochte
deshalb die Planbarkeit fir die Eventveranstaltenden verbessern und finanzielle Unterstiitzung
fur bis zu vier Jahren grundsatzlich ermdglichen. Diese Massnahme soll ein Anreiz sein, damit
bedeutende Events in der Stadt Zurich ausgetragen werden. Der Stadtrat will eine Pilotphase
starten, bei der in den Bereichen Stadtentwicklung (Wirtschaft, Wissenschaft, Smart City) und
Sport mehrjahrige Kredite fur einzelne Veranstaltungen vergeben werden kénnen. Die Dauer
dieser Pilotprojekte betragt maximal vier Jahre. Nach Ablauf der Pilotphase wird evaluiert, ob
Veranstaltungen auch kinftig Uber mehrere Jahre finanziell unterstitzt werden sollen. Dem
Stadtrat wird darlber Bericht erstattet.

Die Budgets der Dienstabteilungen Stadtentwicklung und Sportamt sollen entsprechend den
jeweiligen Bediirfnissen aufgrund der Pilotprojekte ab Budget 2021 angepasst werden. Uber
die Dauer des jeweiligen Pilotbetriebs von maximal vier Jahren wird im Rahmen der ordentli-
chen Finanzkompetenzen eine einmalige Ausgabe bewilligt; die Auszahlung erfolgt in jahrli-
chen Tranchen. Falls sich die Pilotversuche bewahren, wird nach Ablauf der Pilotphase eine
Verlangerung der Beitrage als wiederkehrende Ausgaben der finanzrechtlich dafiir zustandi-
gen Instanz vorgelegt.

3.4 Erhéhung der Transparenz zu Veranstaltungen im Geschéftsbericht

Der Geschaftsbericht des Stadtrats wird ab 2020 im Kapitel der Stadtentwicklung ein neuer
Abschnitt zum Thema Veranstaltungen enthalten. Dabei wird der Fokus auf grosse Veranstal-
tungen gelegt und die Aufgaben der Stadtverwaltung in diesem Kontext, die aktuellen Entwick-
lungen und Jahresschwerpunkte sowie die wichtigsten finanziellen Kennzahlen werden publi-
ziert. Damit soll eine gréssere Transparenz in Bezug auf die Bewilligungen und Finanzierung
zu Veranstaltungen geschaffen werden. Der Stadtrat beauftragt die Stadtentwicklung, dieses
neue Kapitel im Einvernehmen mit dem Veranstaltungsorgan zu verfassen. Ebenfalls einen
Beitrag zur Transparenz kann die Erwahnung der Stadt unter den Sponsoren der Veranstal-
tung leisten. Das Anbringen des stadtischen Logos auf den Event-Kommunikationsmitteln ana-
log aller anderen Sponsoren soll konsequenter erfolgen. Die dazu notwendigen Schritte sollen
durch das Veranstaltungsorgan eingeleitet und die Verankerung in der Praxis vorangetrieben
werden

4. Finanzierung, Zustindigkeiten und Zeitplan

Durch den vorliegenden Beschluss entstehen keine direkten Kostenfolgen. Das Veranstal-
tungsorgan und die Uberarbeitung der Veranstaltungsrichtlinien werden mit bestehenden Res-
sourcen bewaltigt. Die Kredite fir mehrjahrige finanzielle Zusagen an Veranstaltende werden
nachfolgend zu diesem Beschluss von der Stadtentwicklung und dem Sportamt regular bud-
getiert (ab 2021) und in einzelnen Entscheiden durch die zustandigen Gremien festgelegt.

Die Zustandigkeiten und der Zeitplan fir die weitere Umsetzung sind in nachfolgender Tabelle
beschrieben.
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STEZ / Veran- Prasentation Eventportfolio
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wicklung

STEZ Neuer Abschnitt in Ge-
schaftsbericht zu Veranstal- & L 2
tungen

Auf den im Einvernehmen mit der Stadtprasidentin und den Vorstehenden des Tiefbau- und
Entsorgungsdepartements sowie des Schul- und Sportdepartements gestellten Antrag der
Vorsteherin des Sicherheitsdepartements beschliesst der Stadtrat:

1. Die Eventstrategie 2008 (Stadtratsbeschluss Nr. 606/2008) wird aufgehoben.

2. Es wird ein beratendes Veranstaltungsorgan eingesetzt, das den Bewilligungsprozess fir
Veranstaltungen inhaltlich breiter abstitzt und das Eventportfolio als internes Arbeitsin-
strument flir den Stadtrat betreut und ihn berat. Das bisherige Konsultativorgan Veranstal-
tungen gemass Stadtratsbeschluss Nr. 1188/2001 wird aufgeldst.

3. Das Veranstaltungsorgan setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern der
Dienstabteilungen Stadtentwicklung, Kultur, des Sportamts und der Stadtpolizei. Bei Be-
darf kdnnen weitere inhaltlich betroffene Dienstabteilungen beigezogen werden wie z. B.
Grun Stadt Zurich.

4. Das Sicherheitsdepartement wird beauftragt, eine Revision der Veranstaltungsrichtlinien
zuhanden des Stadtrats vorzubereiten und entsprechend Antrag zu stellen.

5. Die Stadtentwicklung und das Sportamt werden beauftragt, den Pilotversuch zur mehrjah-
rigen finanziellen Unterstlitzung von Veranstaltungen zu erarbeiten.

6. Die Stadtentwicklung wird beauftragt, im Geschaftsbericht einen neuen Abschnitt zum
Thema Veranstaltungen aufzunehmen.

7. Die Uberpriifung des Eventmanagements der Stadt Ziirich unter Leitung des Projektstabs
Stadtrat im Prasidialdepartement wird mit diesem Beschluss abgeschlossen.

8. Mitteilung an die Stadtprasidentin, die Vorstehenden des Sicherheits-, des Tiefbau- und
Entsorgungs- sowie des Schul- und Sportdepartements, die Stadtschreiberin, den Rechts-
konsulenten, die Kultur, die Stadtentwicklung, den Projektstab Stadtrat im Prasidialdepar-
tement, die Stadtpolizei und das Sportamt.

Far getreuen Auszug
die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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